
Нормативно-правовое обеспечение профилактической 

деятельности в образовательных организациях  

Профилактика незаконного потребления наркотических средств и 

психотропных веществ в системе образования  регламентируется 

следующими нормативно-правовыми документами: 

Международными: 

Наименование документа Содержание 
Конвенция о правах ребенка (20 

ноября 1989 года) 

Ст.33. Принимаются все необходимые меры, включая 

законодательные, административные и социальные, а также 

меры в области образования, с тем чтобы защитить детей от 

незаконного употребления наркотических средств и 

психотропных веществ, как они определены в соответствующих 

международных договорах, и не допустить использования детей 

в противозаконном производстве таких веществ и торговле ими. 

Федеральными: 
Федеральный Закон «О 

наркотических средствах и 

психотропных веществах» № 3-

ФЗ от 8 января 1998 г. 

Ст.4 п.2 устанавливает, что одним из принципов 

государственной политики в области противодействия 

незаконному обороту наркотиков является приоритетность мер 

по профилактике наркомании и стимулирование деятельности, 

направленной на антинаркотическую пропаганду. 

Федеральный Закон «Об 

основах системы профилактики 

безнадзорности и 

правонарушений 

несовершеннолетних» № 120-

ФЗ от 24 июня 1999 г. 

Ст.2. п.1 Основными задачами деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

являются: - предупреждение безнадзорности, беспризорности, 

правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних, выявление и устранение причин и 

условий, способствующих этому; - обеспечение защиты прав и 

законных интересовнесовершеннолетних; - социально-

педагогическая реабилитация несовершеннолетних, 

находящихся в социально опасном положении; - выявление и 

пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в 

совершение преступлений и антиобщественных действий. Ст.4 

п.1. В систему профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних входят: - комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, - органы управления 

социальной защитой населения, - федеральные органы 

государственной власти и органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, осуществляющие 

государственное управление в сфере образования, и органы 

местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере 

образования, - органы опеки и попечительства, органы по делам 

молодежи, - органы управления здравоохранением, - органы 

службы занятости, органы внутренних дел, - органы по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, - учреждения уголовно-исполнительные. Ст5 п.1 Одна 

из категорий лиц, в отношении которых проводится 

индивидуальная профилактическая работа – 

несовершеннолетние, употребляющие наркотические средства 

или психотропные вещества без назначения врача либо 



употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и 

спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, 

изготавливаемые на его основе. 

Федеральный закон «Об 

основных гарантиях прав 

ребенка в Российской 

Федерации» № 124-ФЗ от 24 

июля 1998 г. 

Согласно ст.14 п.1 принимаются меры по защите ребенка от 

информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его 

здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от 

национальной, классовой, социальной нетерпимости, от 

рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от 

пропаганды социального, расового, национального и 

религиозного неравенства, от информации порнографического 

характера, от информации, пропагандирующей нетрадиционные 

сексуальные отношения, а также от распространения печатной 

продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей 

насилие и жестокость, наркоманию, токсикоманию, 

антиобщественное поведение. 

Федеральный Закон «Об 

образовании в Российской 

Федерации» № 273-ФЗ от 29 

декабря 2012 г. 

Образовательная организация несет в установленном 

законодательством Российской Федерации порядке 

ответственность за жизнь и здоровье обучающихся, 

воспитанников во время образовательного процесса, создает 

условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья 

обучающихся, воспитанников. (ст.41 п. 4, 7, 8) 

Федеральный закон «Об 

основах охраны здоровья 

граждан в Российской 

Федерации» № 323-ФЗ от 21 

ноября 2011 г. 

Разработка и реализация программ формирования здорового 

образа жизни, в том числе программ снижения потребления 

алкоголя и табака, предупреждения и борьбы с немедицинским 

потреблением наркотических средств и психотропных веществ. 

Ст.4 Одни из принципов охраны здоровья – приоритет охраны 

здоровья детей и приоритет профилактики в сфере охраны 

здоровья. Ст.7 п.1 признает охрану здоровья детей как одно из 

важнейших и необходимых условий физического и 

психического развития детей. Ст.12 Приоритет профилактики в 

сфере охраны здоровья обеспечивается путем: 1) разработки и 

реализации программ формирования здорового образа жизни, в 

том числе программ снижения потребления алкоголя и табака, 

предупреждения и борьбы с немедицинским потреблением 

наркотических средств и психотропных веществ; 2) 

осуществления санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 3) осуществления 

мероприятий по предупреждению и раннему выявлению 

заболеваний, в том числе предупреждению социально значимых 

заболеваний и борьбе с ними; 4) проведения профилактических 

и иных медицинских осмотров, диспансеризации, 

диспансерного наблюдения в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 5) осуществления мероприятий по 

сохранению жизни и здоровья граждан в процессе их обучения и 

трудовой деятельности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

Федеральный Закон «О защите 

детей от информации, 

причиняющей вред их 

здоровью и развитию» № 436-

ФЗ от 29 декабря 2010 г. 

Согласно ст.5 п.2 запрещается распространять среди детей 

информацию, побуждающую к причинению вреда своему 

здоровью, самоубийству; способную развить порочные 

наклонности (алкоголизм, наркоманию, занятие проституцией, 

бродяжничеством или попрошайничеством). Распространяемые 

среди детей сведения не должны оправдывать насилие и 5 



жестокость, противоправное поведение; отрицать семейные 

ценности; содержать нецензурную брань и порнографию. 

Названная информация не может транслироваться по 

телевидению и радио с 4.00 до 23.00 

Стратегия государственной 

антинаркотической политики 

РФ до 2020 года, утв. Указом 

Президента России от 9 июня 

2010 г. № 690 

Цель – сократить незаконный оборот и немедицинское 

потребление наркотиков. В связи с этим предусмотрен ряд мер. 

Так, следует создать систему государственного мониторинга 

наркоситуации, активизировать пропаганду, внедрить в 

деятельность реабилитационных центров малозатратные 

технологии и стационарозамещающие формы оказания помощи. 

Кроме того, развивать производство новых лекарств, 

содержащих наркотики, извлечь которые и применить в 

немедицинских целях сложно (масляные формы, пластыри и 

др.). В образовательных программах должны быть разделы по 

профилактике злоупотребления психоактивными веществами. 

Ст.24 Стратегической целью профилактики немедицинского 

потребления наркотиков является сокращение масштабов 

немедицинского потребления наркотиков, формирование 

негативного отношения к незаконному обороту и потреблению 

наркотиков и существенное снижение спроса на них. Ст.25 

Достижение названной цели осуществляется путем решения 

следующих основных задач: - формирование личной 

ответственности за свое поведение, обусловливающее снижение 

спроса на наркотики; - формирование психологического 

иммунитета к потреблению наркотиков у детей школьного 

возраста, их родителей и учителей. Ст.27 Одним из 

предпочтительных направлений антинаркотической 

деятельности является включение в основные и дополнительные 

образовательные программы общеобразовательных учреждений 

и учреждений профессионального образования разделов по 

профилактике злоупотребления психоактивными веществами, а 

также программ, направленных на соответствующие целевые 

аудитории. Ст.21 В целях сокращения предложения наркотиков 

обеспечивается ужесточение административной 

ответственности за незаконное потребление наркотиков, 

уголовной ответственности за преступления, связанные с 

незаконным оборотом наркотиков и их прекурсоров, в т.ч. за 

сбыт наркотиков в исправительных учреждениях, а также в 6 

учреждениях или местах, используемых для проведения 

учебных, спортивных, культурных, развлекательных и иных 

публичных мероприятий. 

Распоряжение Правительства 

РФ «О концепции реализации 

государственной политики по 

снижению масштабов 

злоупотребления алкогольной 

продукцией и профилактике 

алкоголизма среди населения 

РФ на период до 2020 г.» № 

2128-р от 30 декабря 2009 г. 

В 2013-2020 гг. планируется реализация программ по 

формированию традиции здорового образа жизни, развитию 

спорта и физкультуры; обеспечение эффективной профилактики 

возникновения алкогольной зависимости и мер по 

своевременному выявлению сопутствующих заболеваний; 

ликвидация нелегального алкогольного рынка, снижение уровня 

первичной заболеваемости и смертности от алкоголизма. 

Федеральный закон от 7 июня 

2013 г. № 120-ФЗ «О внесении 

Статья 53.1. Организация профилактики незаконного 

потребления наркотических средств и психотропных веществ, 



изменений в отдельные 

законодательные акты 

Российской Федерации по 

вопросам профилактики 

незаконного потребления 

наркотических средств и 

психотропных веществ» 

наркомании 1. Профилактику незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ, наркомании 

осуществляют: федеральные органы исполнительной власти; 

органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 2. Органы местного самоуправления, организации 

независимо от организационно-правовых форм и форм 

собственности, граждане имеют право участвовать в 

мероприятиях по профилактике незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, 

которые проводятся в установленном порядке федеральными 

органами исполнительной власти, органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, а также 

самостоятельно разрабатывать и реализовывать комплексы 

таких мероприятий в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и т.д. 

Протокол заседания 

Правительственной комиссии 

РФ по профилактике 

правонарушений от 29 декабря 

2015 г. № 4 

Пункт 1. О реализации механизмов раннего выявления 

незаконного потребления наркотических средств и 

психотропных веществ. Рассмотрены механизмы раннего 

выявления наркопотребления, установленные Федеральным 

законом от 7 июня 2013 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации по 

вопросам профилактики незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ». В целях его 

практической реализации приказом Минобрнауки России от 16 

июня 2014 г. № 658 утвержден Порядок проведения социально-

психологического тестирования учащихся и студентов, 

приказом Минздрава России от 6 октября 2014 г. № 581н – 

Порядок проведения профилактических медицинских осмотров 

Ведомственными: 
Письмо Министерства 

образования и науки РФ от 5 

сентября 2011 г. N МД-1197/06 

«О Концепции профилактики 

употребления психоактивных 

веществ в образовательной 

среде» 

Органы исполнительной власти, осуществляющие управление в 

сфере образования, на региональном и муниципальном уровнях 

определяют специфику профилактической деятельности в 

учреждениях образования с учетом региональных 

социальноэкономических, социокультурных условий; объем 

профилактических воздействий в соответствии со стратегией 

реализации региональной профилактической программы и 

ресурсами административной территории, включая кадровый 

потенциал специалистов, осуществляющих профилактическую 

деятельность 

Приказ Министерства 

образования и науки РФ от 16 

июня 2014 № 658 «Об 

утверждении порядка 

проведения социально -

психологического тестирования 

лиц, обучающихся в общеобра -

зовательных организациях и 

профессиональных 

образовательных организациях,  

в образовательных 

организациях высшего 

образования» 

Утверждает прилагаемый Порядок проведения социально-

психологического тестирования лиц, обучающихся в 

общеобразовательных организациях и профессиональных 

образовательных организациях, а также в образовательных 

организациях высшего образования 



Приказ Министерства 

здравоохранения Российской 

Федерации от 6.10.2014 № 581н 

«О порядке проведения 

профилактических 

медицинских осмотров в 

общеобразовательных 

организациях и 

профессиональных 

образовательных организациях, 

а также в образовательных 

организациях высшего 

образования в целях раннего 

выявления незаконного 

потребления наркотических 

средств и психотропных 

веществ» 

Утверждает прилагаемый Порядок проведения 

профилактических медицинских осмотров обучающихся в 

общеобразовательных организациях и профессиональных 

образовательных организациях, а также образовательных 

организациях высшего образования в целях раннего выявления 

незаконного потребления наркотических средств и 

психотропных веществ 

 


